
RINA
Enfoque de Barrios Resilientes e Inclusivos
“Ciudades resilientes e inclusivas a través de comunidades urbanas resilientes e inclusivas”



¿Por qué resiliencia urbana?

Con el mundo en desarrollo, las ciudades seguirán creciendo a un ritmo acelerado 
debido a los altos niveles de migración de las personas en condición de pobreza del 
área rural hacia los asentamientos urbanos informales. Esta rápida expansión urbana se 
está produciendo principalmente en forma de asentamientos informales no planificados, 
que son particularmente vulnerables a los peligros de desastres exacerbados por 
tensiones como la pobreza extrema, el cambio climático y los conflictos.

“Mil millones de personas viven en asentamientos informales”. (ONU, 2018)
La expansión urbana  rápida y no planificada hace 
que las ciudades experimenten una amplia gama 
de riesgos de desastres y exclusión social que 
amenazan, la vida de sus habitantes, y provocan 
pérdidas ambientales, sociales y económicas 
sustanciales. Los barrios son lugares donde se 
concentran las personas, la actividad económica y los 
bienes construidos, y se consideran cada vez más la 
primera línea del riesgo de desastres. Los desastres 
en las zonas urbanas afectan a los residentes y a sus 
medios de vida, y transfieren las interrupciones a 
través de las cadenas de suministro y de las redes de 
recursos a otros lugares” (UNDRR, 2019).

Las personas, en los países más pobres, tienen 
siete veces más probabilidades de morir por un 
desastre que en los países más ricos (UNISDR, 
2018). Las poblaciones más vulnerables que se ven 
afectadas por los desastres son las personas que 
enfrentan la pobreza en los países de bajos ingresos 
(Gu, 2019) y una parte significativa y creciente de 
estas poblaciones viven en asentamientos urbanos 
informales y precarios. Villas de Girardot, Bucaramanga, Colombia.
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La mayoría de las ciudades son vulnerables al menos a algún nivel de 
peligro de desastre. El 59% de las ciudades con al menos 500.000 

habitantes están en alto riesgo de exposición a uno de los seis tipos 
de peligros naturales (ciclones, inundaciones, sequías, terremotos, 
deslizamientos de tierra y erupciones volcánicas) (UNDESA, 2018).

La tendencia mundial a una urbanización rápida y no planificada está provocando una creciente exclusión social y vulnerabilidad 
a los desastres.

Los asentamientos informales se establecen y se expanden con el tiempo de manera no planificada 
a través de la “autoayuda no asistida” (Napier, 2002), a menudo, en áreas peligrosas de las 
periferias urbanas que no se han establecido para el desarrollo formal (Ajibade & McBean, 2014; 
Melore & Nel, 2020).



No se puede exagerar el papel de las mujeres y las personas jóvenes como líderes del cambio en 
los asentamientos urbanos informales y precarios. Las mujeres son la fuerza impulsora detrás de 
la cohesión y el capital social necesario para transformar los asentamientos urbanos. Las personas 
jóvenes son el futuro de las comunidades urbanas y pueden aportar motivación, energía y visión 
para el cambio, si se les da la oportunidad de hacerlo.

Nini se encuentra entre las 600 
mujeres apoyadas para fortalecer los 
sistemas de mercado urbano resilientes 
en asentamientos informales en 
Bucaramanga, Colombia (GOAL, 2022).

Enfoque resiliente e inclusivo:
¿Qué es RINA?

El Enfoque de Barrios Resilientes e Inclusivos (RINA, por sus siglas en inglés) reconoce que ahora 
nos enfrentamos a una crisis urbana global en la que más de mil millones de personas que viven 
en asentamientos urbanos informales y precarios están marginadas de los servicios esenciales y 
enfrentan amenazas a sus vidas, salud, medios de vida y bienestar.



RINA es un enfoque multisectorial centrado en la comunidad para ciudades más resilientes e 
inclusivas.

RINA aplica un enfoque de sistemas locales utilizando herramientas prácticas para construir 
asociaciones de múltiples partes interesadas, que pueden transformar los barrios y fortalecer los 
sistemas locales más relevantes para la resiliencia y la inclusión de asentamientos urbanos informales 
y precarios.

Para lograr esto, los municipios y sus socios deben poder interactuar directamente con los barrios 
y facilitar oportunidades para todos los que viven y trabajan allí. RINA busca oportunidades para 
abordar las causas fundamentales de la vulnerabilidad, tanto de manera proactiva antes de la crisis 
así como para ser parte integral de la asistencia humanitaria, utilizando el Enfoque de Barrios, que 
aboga no solo por satisfacer las necesidades inmediatas en situaciones de emergencia, sino también 
por sentar las bases para reconstruir barrios más resilientes e inclusivos.

RINA aplica un 
enfoque de sistemas 
locales a través de 3 
niveles 
interconectados que 
incluyen el sistema 
institucional/
gobernanza, sistemas 
socioeconómicos y 
comunidad.
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RINA está diseñado para apoyar a los gobiernos locales que trabajan en asocio con las comunidades 
y otras partes interesadas para abordar las necesidades de los residentes en asentamientos urbanos 
informales y precarios de alto riesgo.

¿Quiénes deberían utilizar RINA?

Intercambio de aprendizaje de RINA  con personal técnico de las ciudades de Tegucigalpa, 
La Ceiba, Villa Nueva, El Progreso, Honduras. (GOAL 2021) 

Los desafíos que enfrentan los gobiernos locales como administradores de la ciudad son 
significativos y cada ciudad tiene diferentes recursos, capacidades y asociaciones potenciales a su 
disposición para abordar estos desafíos. 

El Manual de Orientación de RINA incluye 30 pasos prácticos en cuatro fases de implementación 
que describen lo que se puede hacer para transformar lo informal y precario en comunidades 
urbanas resilientes e inclusivas. Cada paso se puede adaptar al contexto de cada ciudad. RINA 
incluye herramientas de implementación, estudios de casos y orientación para informar acciones 
prácticas que logren los 10 elementos esenciales para hacer que las ciudades sean resilientes a nivel 
de barrio.

¿Cómo?



Los Principios Rectores de RINA describen cómo contribuir a soluciones relevantes, duraderas y 
escalables.

Principio 1. Centrado en la comunidad 
RINA se centra en lo que funciona a nivel de comunidad urbana o vecinal y permite el liderazgo 
comunitario.

Principio 2. Asocios para sistemas locales
RINA busca fortalecer los sistemas locales para barrios inclusivos. Identifica qué sistemas son más 
críticos y guía el desarrollo de asociaciones para transformar estos sistemas.

Principio 3. Fortalecimiento institucional y buena gobernanza
RINA se enfoca en desarrollar la capacidad de los 
gobiernos locales para que puedan liderar un 
compromiso efectivo con las comunidades, el sector 
privado, las agencias estatales, las organizaciones 
de sociedad civil y otras partes interesadas. 
Defiende un enfoque multinivel e inclusivo de la 
gobernanza, incluyendo incidencia de una clara 
articulación de la resiliencia y la inclusión en los 
planes gubernamentales.

Principio 4. Rentable y escalable
RINA reconoce que los pasos significativos hacia 
comunidades urbanas más resilientes e inclusivas 
deben ser rentables y factibles para escalarse en 
función de los recursos locales.

Los 4 principios rectores de la intervención de 
RINA



Lente RINA

Enfoque de Barrios Resilientes e Inclusivos (RINA): Principios Rectores, Fases de Implementación, 
Pasos y Resultados.

Los Diez Aspectos Esenciales se han extraído del Programa “Desarrollando Ciudades Resilientes” de UNDRR.
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La herramienta número 1 del RINA, ARC-D, es una 
herramienta concisa y fácil de usar para evaluar los niveles 
multidimensionales de resiliencia de la comunidad, a 
través de una encuesta basada en la discusión de 30 
componentes clave de resiliencia. Vinculado al ARC-D, 
GOAL ha desarrollado una plataforma de aprendizaje y 
medición de resiliencia en línea basada en la nube llamada 
la plataforma Resilience Nexus (resiliencenexus.org), que 
captura los datos de las mediciones de resiliencia de 
ARC-D en tiempo real y presenta los resultados en un 
panel interactivo.

RINA incluye más de 160 herramientas y 32 estudios de caso para estimular la reflexión y el 
aprendizaje de experiencias multinacionales.

La herramienta número 20 del RINA, el Enfoque R4S, fue 
desarrollado en 2016 por el Centro de Resiliencia, Innovación 
y Aprendizaje (RILH) de GOAL para informar un enfoque 
de resiliencia para la implementación de intervenciones 
humanitarias y de desarrollo al mejorar la comprensión de los 
sistemas socioeconómicos y cómo reaccionan a los choques y 
tensiones. El R4S fortalece la comprensión de estas dinámicas 
para permitir una mejor planificación de programas que 
aborden las causas fundamentales de la vulnerabilidad, en 
lugar de los síntomas por sí solos. El enfoque R4S proporciona 
los mecanismos para analizar el estado de resiliencia 
actual de los sistemas socioeconómicos críticos y conduce 
a recomendaciones sobre cómo construir o fortalecer la 
resiliencia de estos sistemas, contribuyendo en última instancia 
a sociedades más inclusivas y resilientes. 

Herramientas de implementación y estudios 
de casos

Escanear para ver más 
sobre el ARC-D

Escanear para ver más 
sobre el Enfoque R4S

Análisis de Resiliencia de las Comunidades 
a los Desastres (ARC-D)

Resiliencia para los sistemas sociales (R4S) 

Resiliencia para Sistemas Sociales

Enfoque R4S
1

ENFOQUE R4S
MANUAL DE ORIENTACIÓN AL USUARIO
MAYO 2019 - EDICIÓN PRELIMINAR
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Barrio Resiliente
Desde 2013, el Municipio del Distrito Central de Honduras ha estado implementando el programa 
Barrio Resiliente, financiado por USAID/BHA, para reducir el riesgo de desastres en asentamientos 
urbanos informales en Tegucigalpa, Honduras. Los asentamientos meta se encuentran en áreas 
expuestas a peligros que incluyen deslizamientos de tierra, inundaciones, enfermedades infecciosas 
y violencia de pandillas.

El proyecto aplicó un enfoque de sistemas locales para mejorar la vivienda y la infraestructura 
pública, fortalecer los sistemas y negocios resilientes, mejorar los servicios de agua y drenaje, y 
poner en funcionamiento la Alerta Temprana y Respuesta. El proyecto incluyó un fuerte enfoque 
en el empoderamiento de las mujeres y las personas jóvenes como líderes de cambio en sistemas 
locales. 

Los voluntarios trabajan en la demolición de casas vulner-
ables desalojadas por familias reubicadas en zonas de alto 
riesgo. (GOAL, 2018)

Denia Bonilla, una de las 400 mujeres que lideran microempre-
sas apoyadas para fortalecer los sistemas alimentarios urbanos 
resilientes en asentamientos informales de Tegucigalpa. (GOAL, 
2018)

RINA se basa en más de una década de experiencia y aprendizaje de GOAL, Global Communities y las partes interesadas locales que 
responden a las necesidades de las comunidades urbanas a través de los programas Barrio Resiliente y Barrio Mío, financiados por 
USAID.



El mapeo comunitario es una herramienta de gestión 
local utilizada para identificar y localizar áreas propensas a 
desastres. (Global Communities)

Personas jóvenes y municipios en actividades de reducción 
del riesgo de desastres en la Ciudad de Guatemala. (Global 
Communities)

Barrio Mío es un asocio entre Global Communities y USAID/BHA que comenzó en 2012. El proyecto 
convoca a representantes del Gobierno de Guatemala, municipios, sector privado, universidades, 
organizaciones y miembros de la comunidad para desarrollar metodologías escalables para mejorar 
los asentamientos urbanos informales de alto riesgo en barrios más seguros, saludables y resilientes. 

La estrategia, basada en el “Enfoque de barrio”, reúne a una amplia gama de partes interesadas, 
desde mujeres, hombres, niños, niñas, personas jóvenes, personas mayores y personas con 
discapacidades en comunidades peligrosas, hasta bancos, municipios, ministerios y empresas de 
construcción, para identificar riesgos y recursos urbanos y desarrollar estrategias de colaboración 
para aumentar la resiliencia urbana. Barrio Mío, que comenzó en el municipio de Mixco, ahora ha 
escalado a 7 municipios y cuenta con el apoyo de más de 40 socios.

Barrio Mío

RINA se basa en más de una década de experiencia y aprendizaje de GOAL, Global Communities y las partes interesadas locales 
que responden a las necesidades de las comunidades urbanas a través de los programas Barrio Resiliente y Barrio Mío, financiados 
por USAID.



Este enfoque de barrio resiliente e inclusivo se produjo como parte 
de un asocio financiado por la Agencia de los Estados Unidos para el 
Desarrollo Internacional (USAID) entre GOAL y Global Communities 

(anteriormente PCI) para trabajar con comunidades, municipios, 
ministerios, universidades y el sector privado en la generación de 

estrategias para reducir la vulnerabilidad a las crisis urbanas.

resiliencenexus.org

globalcommunities.org goalglobal.org

Para obtener más información visite:

Escanear para 
descargar el Manual 
de Orientación del 
Enfoque RINA


